
Investigación Acción Transformadora: Planificación y Control Estratégicos en el Ámbito Comunal.
Investigación de antecedentes en procesos de planificación estratégica comunal

# Vocero Comuna

Disposición y calidad de la comunicación política con los entornos de las comunas

Fuentes de financiamiento Necesidades explícitas en materia de planificación Articulación política constitucional de la comuna
Vecinos no organizados

001 Libertador 5 de Junio de 2014 19 CC

002 11 de Julio de 2014 11 CC Información no disponible.

003 Libertador 29 de Julio de 2014.
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n en 

Consejos 
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organizativas 
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Constitución de Economía 
Comunal Métodología de planificación Metodología 

de ControlEstado / Burocracia nacional, estadal, 
municipal y otros poderes públicos

Asamblea de ciudadanos / 
comunal

Comunas vecinas / Corredores / 
Otros entornos noestatales de 

relación

La dirección 
comunal

Carlos Rivas Domingo 
Peña

Av.16 de 
Septiembre. 
Urb. Santa 
Elena. Casa 
Comunal “El 
Costurero”.

Adecuación y puesta 
en funcionamiento de 
la Casa del Costurero 
como casa comunal, en 
torno a procesos 
formativos con énfasis 
en la acción 
comunicativa 
transformadora.

Se ha propuesto el desarrollo de proyectos 
como el “Observatorio de Procesos 
Comunales” ("espacios para la 
planificación desarrollados por la 
comunidad y a través de los cuales se 
pudiese organizar el territorio en función de 
la producción, los saberes, el potencial 
para el desarrollo tecnológico en los 
territorios o corredores comunales") desde 
la Misión Ciencia pero no ha sido posible 
que trascienda el ámbito académico, con la 
experiencia en la UPTM KR.

La asamblea como espacio / 
tiempo de encuentro creativo con 
integrantes más activos de la 
Comuna. Proceso no masivo. Sin 
organicidad histórica en el área 
geográfica y su espacio de 
convivencia.

Se conformó el Parlamento 
Comunal cuyos voceros han 
venido ejerciendo múltiples 
funciones: planifican, forman las 
distintas comisiones de la comuna, 
entre otros.

La relación con los vecinos 
no-organizados se restringe a 
que sean eventuales usuarios 
de los servicios prestados 
por los integrantes de la 
Comuna o sus 
organizaciones 
constituyentes.

Corredor de la Misión Barrio Tricolor, 
en su sala de situaciones es espacio 
de encuento con otras comunas.

La dirección 
comunal desarrolla 
sus actividades en 
lógica y método 
asambleario.

Directa del Estado a partir de la propuesta de 
proyectos estructurantes.

Desarrollo de asambleas con formulación de 
proyectos puntuales en los CC.

Planificación por agregación de proyectos a partir de 
Consejos Comunales.

Ausencia de objetivos estratégicos y sostenibilidad 
en el tiempo.

Se constituye la Sala de Batalla Social:
.-Cuatro mesas de trabajo para formular políticas 
(educación y comunicación; seguridad y defensa; 
salud y economía, y; formulación de proyectos);

.- Carencia de Plan de Desarrollo Comunal en 
algunos CC.

.- Requerimiento de metodologías que permitan el 
levantamiento de información para construcción 
decisional y garantizar la pertinencia de los proyectos 
propuestos.

Información 
no disponible.

Desarrollo de las condiciones tecno-políticas para la 
maduración del movimiento comunal en el país:
.- Desarrollo de elementos heurísticos: instrumentos de 
planificación (para el diagnóstico de necesidades, para la 
formulación de proyectos, para la priorización de áreas de 
atención).

.- Desarrollo de políticas sectoriales de planificación, control y 
desarrollo comunales encuadradas programática e 
intencionalmente en el proyecto de emancipación que implica 
la Revolución Socialista Bolivariana.

Esto desarrollado de modo concreto en metodologías de 
planificación, diseño de proyectos y control comunicables, 
distribuibles y apropiables por el movimiento popular y sus 
respectivos procesos de socialización y fomento oportuno.

La Comuna Domingo Peña hace parte con su vocería, 
del Consejo Estadal Comunero que es una instancia de 
agregación que puede impulsar procesos amplios y 
estratégicos y se organiza en corredores comunales que 
agrupan comunas con el propósito de desarrollar 
acciones en cinco ejes transversales: seguridad y 
defensa, comunicación, formación, organización y 
economía.

Doris Ramírez Paso de 
Bolívar 1813

Carretera 
Trasandina, 
sector , 
municipio 
Rangel. Casa 
Comunal.

Rangel

Organización en 
conjunto con el IVIC y 
la Comuna Macho 
Capaz para extinguir la 
rana toro.

En esta comuna perciben que 
Fundacomunal da mas importancia a los 
procesos administrativos y de registro que 
al proceso de organización y activación 
comunal. La administración es entendida 
como poco flexible a la alteridad que 
implica la gestión comunal.

Observaciones al la legislación de 
Comunas:

La Ley de la Comuna propone que el 
Parlamento Comunal sea la máxima 
autoridad dentro de la Comuna, lo que a 
juicio de esta Comuna, constituye un 
retroceso a la Democracia Representativa. 
Quien tome la última decisión sobre los 
aspectos de la Comuna debería ser la 
Asamblea de ciudadanos.

La Ley de las Comunas, pareciera no 
atender las nuevas dinámicas de 
integración comunal (corredores 
comunales), por lo que se tendría que 
pensar en realizar discusiones para la 
reforma de dicha Ley.

La asamblea de ciudadanos 
constituye el espacio con mayor 
capacidad discrecional y en 
consecuencia es la autoridad 
máxima en la comuna.

Comuna Paso de Bolívar 1813 
constituye con otras el Corredor 
Comunal Campaña Admirable 200.

La Comuna participa en 
encuentros nacionales de 
comuneros y forma parte del 
Consejo Estadal de Comuneros.

La dirección 
comunal desarrolla 
sus actividades en 
lógica y método 
asambleario.

Financiamiento directo del Estado a través de 
Fundacomunal, administrado en principio por los 
Consejos Comunales y posteriormente por el 
Banco Comunal.

Los recursos de la comuna no son permanentes.

¿Autogestionado a partir del retorno de los 
proyectos?

A través de los encuentros de comuneros y el 
Gobierno de Calle, se ha facilitado la obtención de 
recursos para atender los proyectos, ya que en 
estas actividades se cuenta con la presencia de 
los Ministros.

Actualmente lleva a cabo 
proyectos principalmente de 
construcción de viviendas, casas 
de cultivo, planta de llenado de 
gas, centros de acopio de 
alimentos, rutas turísticas, 
mercado artesanal y la casa 
comunal

El plan como lista de requerimientos al entorno 
institucional.
Proyectos.
Planes de acción.
Mapa de actores / ideas.

Sólo algunos de los consejos comunales que integran 
la Comuna, incorporaron en sus respectivos planes 
algunas potencialidades de su espacio geográfico, 
pero la gran mayoría se limitó a listar necesidades.

Mapa de Actores de las ideas de proyectos a 
realizar.

Desarrollo e implementación parcial del 
instrumento Plan de Acción: Acciones a 
emprender, responsables, fuentes de 
financiamiento, actores involucrados, fecha de 
realización.
- - - - - - - - - - - - - - 
En Asambleas se han realizado diagnósticos a 
partir de situaciones de necesidad, de los cuales 
se originan los proyectos.

Asambleas 
semanales de 
seguimiento:

Encuentros 
con 
habitantes del 
territorio de la 
Comuna, 
integrantes de 
la asamblea 
de 
Ciudadanos 
que “relatan” 
las 
condiciones y 
resultados de 
los procesos 
de producción 
a partir de la 
gestión 
comunal.

Actualización y mejora del Plan de Desarrollo Comunal: El 
Plan de Desarrollo de la Comuna, como es comúnmente 
visto, incluso a nivel institucional, es una lista de 
necesidades, cuando éste debe ir más allá.

Rescate de los saberes ancestrales del cultivo, pues la 
misma gente de la comunidad tiene las capacidades de 
desarrollar sus propios proyectos. (No queda claro si se trata 
de implementación normativa de los saberes ancestrales del 
cultivo o el desarrollo de procesos de investigación referidos 
a ese área del conocimiento)

Adecuación de las metodologías de apoyo a los procesos 
comunales implementadas por las organizacionesdel Estado 
para optimizar los tiempos de producción institucional y/o 
comunal.

.-Propuesta de instrumentos de planificación que apoyen los 
procesos de la Comuna.

La herramienta a realizar debe servir de impulso al Plan de 
Desarrollo de la Comuna.

El Plan de Desarrollo Comunal tendría que ser integral, al 
englobar todo el marco de necesidades de una comuna, lo 
que "siente y padece" desde sus luchas internas para poder 
construir soluciones a partir de este conocimiento, no sólo en 
lo económico sino también en lo cultural, educativo, social, 
político-ideológico, seguridad y defensa.

Grupo reducido de voceros en lógica de tarea trabaja en 
la formulación de proyectos, coordinación de asambleas 
y la gestión del banco comunal.

Yonny 
Carrero, 
Karina 
Palomares y 
Fredy Rendón

F-27 Los 
Curos

En el año 2001 se llevó 
a cabo un proceso de 
regularización de 
tierras con la obtención 
por parte de las 
familias de los 
documentos de 
propiedad de sus 
viviendas, pues la 
mayoría estaban 
hipotecadas. En el 
2005 el Estado le 
aprueba a la comuna 
recursos por el orden 
de los 14,2 millardos 
de Bs., para la 
ejecución de diversos 
proyectos.

La Comuna F-27 Los Curos no está 
legalmente constituida pero están en 
procura de hacerlo en cuanto se cumplan 
condiciones de movilización y legitimidad 
en la comunidad base.

En razón de la experiencia en las 
relaciones con las organizaciones del 
Estado, los integrantes de la Comuna no 
son receptivos a priori con los 
planteamientos hechos desde el ámbito 
institucional.

Planteamiento de críticas a las 
organizaciones del Estado, sobre todo con 
énfasis en los métodos de indagación, sus 
finalidades además de la generación de 
expectativas vacuas en la comunidad.

La gestión financiera de la comuna ha sido 
objeto de auditorías con resultados 
satisfactorios.

La Toma de decisiones se realiza 
por la vía del consenso en 
Asambleas de Ciudadanos, El 
proceso electoral es entendido por 
los integrantes de la Comuna como 
parte de la concepción del Estado 
Burgués contra el que 
precisamente hay que luchar.

En procura de captación y 
cooptación.

La Comuna forma parte del 
Movimiento de Pobladoras y 
Pobladores, conformado en 2008 por 
campamentos de pioneros y pioneras, 
conserjes unidos por Venezuela, Red 
Metropolitana de Inquilinos y Comités 
de Tierras Urbanas, Comités 
Populares de Vivienda/Frente por el 
Buen Vivir, Frente de Pensiones y el 
Movimiento de Edificios Ocupados de 
Venezuela.

La Comuna está incorporada a la 
Secretaría Latinoamericana de 
Vivienda y Hábitat Popular.

Ha desarrollado trabajo en conjunto 
con integrantes de las comunidades 
de ¿Domingo Peña?, Campo de Oro y 
Jacinto Plaza.

La dirección 
comunal desarrolla 
sus actividades en 
lógica y método 
asambleario en 
situación de 
consenso 
decisional.

Los recursos para el desarrollo de proyectos han 
sido obtenidos directamente del Presidente Hugo 
Chávez al observar el nivel de organización que 
tenía la comunidad mediante los comités de tierra.

Otra fuente ha sido a través del movimiento de 
pobladores desde el Consejo Federal de Gobierno.

En esta experiencia comunal se observa que los 
recursos se han obtenido por el reconocimiento de 
la calidad organizativa de la comunidad de Los 
Curos en el ámbito nacional.

Proyectos educativos, de salud, 
deportes, vivienda.

Diagnóstico sobre potencialidades y realidades, 
estrategias, compromisos en cada una de las áreas a 
partir de la actividad asamblearia.

La Comuna 
administra 
recursos para 
la gestión 
Comunal. 
Para esta 
actividad 
cuentan en su 
estructura de 
funcionamient
o con un área 
de 
contabilidad y 
administració
n que ejecuta 
procesos de 
rendición de 
cuentas 
según la 
norma.

Generan 
debates 
permanentes 
para discutir 
política 
pública.

Es necesario el desarrollo de metodología para planificación 
con carácter orgánico comunal, en razón del repertorio 
amplio y complejidad de las relaciones sociales concretas 
que se producen en el entorno de la comuna que esperan se 
produzca a partir de una movilización más completa de la 
población base.

Método de diferenciación crítica de origen e interés de 
proyectos entre la construcción histórica comunal y la 
agenda de la burocracia institucional.

Procura del carácter orgánico e histórico del Plan de 
Desarrollo Comunal.

En el marco del propósito de creación del "Fondo 
Autogestionario de Vivienda y Economía Productiva", sería 
pertinente la generación de un instrumento que insuma en su 
sistema de información, para que las personas puedan tener 
su vivienda a partir de la transformación de su conciencia 
política con sentido transformador en las organizaciones 
¿generadas a partir del fondo?

Desarrollo de un sistema automatizado que integre procesos 
de contraloría social, administrativos y planteamiento 
geográfico.

Los dos últimos planteamientos han sido desarrollados 
preliminarmente por integrantes de la dirección de la 
comuna. Desconocemos en qué grado.

Grupo reducido de voceros en lógica de tarea trabaja en 
la formulación de proyectos, coordinación de asambleas
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